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Conselho Municipal de Educacio de Para de Minas
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PARECER CME N° 03/2026 - CEB e CACS-FUNDEB

DATA: 04 de fevereiro de 2026

INTERESSADOS: Camara Municipal de Para de Minas, Secretaria Municipal de Educacao

(SMED), Entidades Conveniadas e demais interessados.

ASSUNTO: Possivel irregularidade em Circular da SMED (no anexo), Mudanga de Lotagdo e
Cessao de Servidores do Magistério para Entidades Conveniadas e Analise da Caréncia de

professores na APAE.

REFERENCIA: Constituicio Federal; Lei Federal n® 14.113/2020 (artigos 7° ¢ 36) Lei do
FUNDEB); Lei Federal 13.146/2015 art.28 inciso XI, Lei Municipal n°® 5.288/2011 (PCCR
Magistério); Leis Municipais de 08/09/2025: n° 7.198/25, 7.199/25, 7.202/25, 7.203/25 e 7.204/25.

RELATORES: Tais Aparecida Moreira ¢ Mério Justino da Silva.

I. RELATORIO — Histérico :

a) Do Contexto e das Denuncias O presente parecer decorre de dentincias veiculadas na midia local
¢ demandas recebidas por este Conselho em fevereiro de 2026. Relata-se que 31 alunos da APAE de
Pard de Minas encontram-se sem atendimento educacional devido a falta de professores cedidos
pela municipalidade. A Lei Municipal n® 7.204/2025 autoriza a cessdo de até 20 profissionais,
porém, segundo informagdes citadas na midia, segundo a SMED (...) * devido ao caréter voluntario

da cessdo e a falta de candidatos, ha um déficit de 7 (sete) docentes ™.

b) Do possivel Vicio Normativo na Circular da SMED : Simultaneamente, o Conselho Municipal de
Educagao (CME) identificou que o Departamento de Recursos Humanos da SMED emitiu Circular
orientando pedidos de "Mudangca de Lotagdo" para o ano de 2026, listando entidades
privadas/conveniadas (Associagdo Sdo Judas Tadeu, Associagdo Comunitaria Bela Vista,
Associagdo Sao Paulo Apostolo e Instituto Casa Padre Libério) como destinos para servidores do

P

Quadro do Magistério.
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Ocorre que as Leis de Parceria ( n® 7.198/25, 7.199/25, 7.202/25, 7.203/25), conforme
apontado pelos Oficios CME de 2025 ( n® 97, 98, 99 e 112/2025) entre outros anteriores , autorizam

apenas a cessdo de servidores do Quadro Geral (Lei 5.264/2011), nao contemplando o Quadro do
Magistério Lei 5.288/2011 ( Estatuto ¢ Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo do

Magistério do Municipio de Para de Minas), ou seja as Leis Municipais sdo explicitas ao
citar apenas cessdes de servidores contemplados pela Lei 5264/11( Estatuto do Servidor Publico do

Municipio de Para de Minas);

¢) A SMED - Secretaria Municipal de Para de Minas. apesar de varios oficios citados acima do
CME protocolizados vem fazendo Cessdes para Instituigdes Privadas de Servidores Efetivos do
quadro do Magistério, o que levou as homologagdes das Leis municipais mencionais com a retirada
da citagdo da Lei 5288/2011, pelos senhores vereadores ( no anexo) por entenderem o direito de

Lotagdo dos servidores da Educagao, direito exclusivo ao Quadro do Magistério.

1I. FUNDAMENTACAO LEGAL

1. Da Natureza Juridica: Lota¢do vs. Cessdo conforme artigos (Art. 44 ) da Lei 5.288/2011, a
lotagdio ¢ o instituto que vincula o servidor as unidades da propria Administragdo Direta. O
deslocamento para entidades privadas conveniadas configura Cessdo (Disposi¢do). A Circular da
SMED incorre em erro técnico ao utilizar o processo de lotagdo para mascarar cessoes sem amparo
legal especifico para o magistério, ao induzir o servidor efetivo do magistério a solicitar “mudanga
de lotagdo™ para entidades externas, podendo incorrer em dois vicios de legalidade por dois

motivos:
a) Desvio de Finalidade: Transmutar o instituto da “lotagao™( interno) no de “cessao” ( externo);

b) Auséncia de Lastro Legal: As Leis Municipais (7198/25,7199/25,7202/25,7203/25 e 7204/25,
ndo prevé cessdo de servidores do Quadro do Magistério/Professores ;
2. Da Vedacdo de Disposigdo (Art. 32 da Lei 5.288/2011) O Estatuto do Magistério de Para de

Minas é restritivo quanto a disposi¢do de seus profissionais. As Leis Municipais de Parceria

aprovadas em setembro de 2025 foram explicitas ao citar apenas servidores da Lei 5.264/2011. A
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auséncia de mencdo a Lei 5.288/2011 nestas parcerias torna qualquer cessdo de professor para tais

projetos sociais uma nulidade administrativa.

3. Da Conformidade com a Lei do FUNDEB (Lei 14.113/2020) O Art. 7° ¢ o Art. 36 da Lei Federal
n° 14.113/2020 permitem o apoio a instituigdes comunitarias e filantropicas que ofere¢am

educacao basica (especial ou infantil).

I — Em relagdo as instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder publico, o computo das matriculas:

a) na Educac¢io Infantil oferecida em instituigdes reconhecidas como centros familiares
de formagdo por alternancia, observado o disposto em regulaento;

b) Na educacio do campo oferecida por instituiicdes reconhecidas (...)

¢) Nas pré-escolas, até a universalizagdo desta etapa de ensino, que atendam as criangas de
4(quatro) ¢ 5(cinco) anos, observadas as condigdes previsnas nos incisos LILIIL TV ¢ V do
§ 4° deste artido(...)

* A APAE: Possui amparo legal, pois atua na Educa¢ao Especial (Art. 213, CF ¢ artigo 7° da
Lei 14.113/2020).

« Demais Associagdes (Projetos Sociais): Atuam em contraturno ou assisténcia social, ndo sc
enquadrando como escolas de ensino regular, ndo podendo ser consideradas como Educagao
Integral porque ndo tem lastro no Historico Escolar, na matriz curricular como prevé ¢
explica o conceito de Educa¢do em Tempo Integral, a Lei Federal n° 14.640/2023, que

instituiu o Programa Escola em Tempo Integral.

 Portanto, o pagamento desses servidores principalmente Efetivos com recursos dos 70% do

FUNDEB configura desvio de finalidade e irregularidade contabil.

I11. ANALISE DO MERITO

a) Da Situagdo da APAE: Diferente das demais associagdes, a APAE ¢ instituicdo de ensino. A
alegacdo de "voluntariedade" da cessdo nao pode se sobrepor ao direito constitucional a educagao.
Se a cessdo voluntaria é insuficiente, cabe a SMED realizar a contratagdo tempordria ou lotagdo de
oficio, respeitando os convénios firmados, para garantir o inicio das aulas, visto que a APAE tem

amparo na Lei 7.204/25 e na Lei Federal do FUNDEB.
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As atividades financiadas pelo Municipio @ APAE sao de carater estritamente pedagogico,
porque tem foco exclusivo no ensino aprendizagem, desenvolvimento cognitivo e socioemocional

dos alunos alinhadas a Base Nacional Comum Curricular ( BNCC ) e matriz curricular.

O Conselho reitera oficios anteriores onde expde e ratifica sobre Assisténcia Social vs.
Educacio: Gastos que se aproximam da assisténcia social (alimentagdo, assisténcia a saude etc ) nao
podem ser custeados com recursos do MDE/FUNDEB, devendo ser financiados com recursos

proprios da assisténcia social.
b) Da Ilegalidade da Circular SMED: A Circular apresenta vicio de legalidade por:
| Desvio de Finalidade: Tenta transmutar "lotagdo" em "cessdo".

2 Inexisténcia de Lastro: As leis 7.198/25 a 7.203/25 néo autorizam o uso de Professores ou

Especialistas do magistério em projetos sociais;

IV. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, o Conselho Municipal de Educagao ¢ a Camara CEB e do CACS-
FUNDEB, por for¢a do Art. 2°, incisos VII ¢ XVII, tem o dever de zelar pelos recursos previstos

para a Educagao, deliberam pela irregularidade do procedimento adotado pela SMED e requerem:

1. A SMED: A imediata retificacdo da Circular de Lotagdo de servidores (efetivos), excluindo
as entidades conveniadas (exceto APAE) do rol de destinos para servidores Efetivos da Lei

5.288/2011.

2 AO EXECUTIVO: Que solucione o impasse na APAE através de contrata¢do ou lotagao
prioritaria, visto que hd amparo legal para o recebimento de recursos e pessoal para aquela

entidade especifica.

3 AO MINISTERIO PUBLICO: A notificagdo desta irregularidade para fins de fiscalizacao da
aplicagdo dos recursos do FUNDEB (70%) e dos 25% do minimo aplicado na Educagao,
visando evitar que salarios de professores cedidos a projetos sociais sem base legal sejam

computados indevidamente nas despesas para a Educagdo.
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V. DELIBERACAOQO

Devido a urgéncia, a presidencia do CME - Conselho Municipal de Educacdo de Para de

Minas, no uso de suas atribui¢des regimentares “ad referendum” aprova este Parecer .

Par4 de Minas, 04 de fevereiro de 2026.

Documento assinadn digitaimente
TAIS APARECIDA MOREIRA

D3t 0570272026 15
Verifique em hit

Tais Aparecida Moreira

Presidente da Cadmara do FUNDEB — Para de Minas-MG

Mario Ju¥tino da Silva

Presidente da Cdmara do CEB — Para de Minas-MG
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ANEXO 1
Copia do documento da SMED — MUDANCA DE LOTACAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD
_.DE PARA DE MINAS

“Rua Major Fidelis, 91 - contro
M:éﬁ de MinasiMG -~ CEP 35660108
{33 B2R 789 - Fax: (37) 3234 ié%‘%ﬂ

{a) Daetor {

Segue anexo requenmento pars solicitacio de Mudanga de Lotagdo para o ano de 2028

Favor ¢ opara todus o8 seraidores efetvos, inclusie aquelss SEenconiiam
alastadost Lie Saqde. Licerga Matemidade, Féras Prémin) ¢ tamd m parg o8 servidores
as nstituctes

O pariado de solictacde € de 01 de outubro a 30 de novembro /2025, na secretaria de
cada unidade escolar,

» Patrics Siva
CEn e 8l i N3 lerem ansioros

o pade mudanca de lotaclo para, o8 seguintes Srodos

» Casa da By BLGTANCE-, baasirren €3
***f%s{ Projeto Peguens Cidaddo. Reca
"’?C *T’%Ueem Bola de Gude, Dom Bosoo)

Frara;
10 s Lagoa)

o~
K

Alsncosamante,

Patricia Maria Silva Moreira
Departamento Pessoal da SMED
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