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PARECER CME/PM N° 10/2026

DATA: 26 de fevereiro de 2026

ASSUNTO: Incidéncia do Ter¢o Constitucional sobre 0 periodo de recesso escolar dos do-

centes (Lei Municipal 5.288/2011 ¢ Tema 1241 do STF).

INTERESSADOS: Camara Municipal de Para de Minas, Procuradoria Municipio, Secretaria
Municipal de Educag¢do (SMED) ¢ demais interessados.

RELATORES: Tais Aparecida Moreira ¢ Mario Justino da Silva.

REFERENCIAS: Lei Municipal 5.288/2011 ¢ Tema 1241 do STF)

1. RELATORIO

O Conselho Municipal de Educa¢io (CME), no uso de suas atribui¢des legais e con-
sultivas, e zelando pela harmonia ¢ legalidade das diretrizes educacionais deste municipio,
acerca da incidéncia do adicional de 1/3 (um tergo) de férias sobre o periodo integral de des-
canso dos docentes, analisou acerca da natureza juridica do periodo de 15 (quinze) dias de re-
cesso escolar concedido aos docentes em regéncia e especialistas da rede municipal de Para
de Minas, conforme o Art. 113, inciso I, da Lei Municipal n° 5.288/2011, ¢ a obrigatoriedade
do pagamento do tergo constitucional de férias sobre este intervalo, a luz do recente entendi-

mento do Supremo Tribunal Federal (Tema 1241).

Na pratica significa que o STF entendeu que, se a lei prevé um periodo de descanso
remunerado superior a 30 dias para o magistério (comumente 45 ou 60 dias), o adicional de
1/3 deve incidir sobre toda a extensdo desse periodo, e ndo apenas sobre os primeiros 30 di-

as.
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2. FUNDAMENTACAO LEGALE JURISPRUDENCIAL

2. 1. Dos Fatos e do Risco Juridico

A Lei Municipal n° 5.288/2011 prevé aos docentes 30 dias de férias e 15 dias de recesso.
Ocorre que o Supremo Tribunal Federal (STF), através do Tema 1241 (RE 1.348.401), conso-
lidou o entendimento de que o adicional de 1/3 deve incidir sobre toda a extensio do perio-

do de descanso remunerado, independentemente da nomenclatura (férias ou recesso).

A manutencdo do pagamento sobre apenas 30 dias, conforme atualmente praticado, expoe o

Municipio de Para de Minas a:

« Judicializacio em Massa: A¢des individuais ¢ coletivas com 100% de chance de per-

da para a municipalidade.

« Dano ao Erario: Pagamento extra de juros. corre¢dao monetaria e honorarios advocati-

cios sucumbenciais que poderiam ser evitados.

« Improbidade Administrativa: Risco de questionamento pela Omissao em cumprir te-

se vinculante da Suprema Corte.

2.2. O Cenario Normativo Local (Lei 5.288/2011)

A legislagdo municipal estabelece um regime diferenciado de descanso para os profis-

sionais do magistério:
« Docentes e Especialistas: 30 dias de férias (janeiro) + 15 dias de recesso (Art. 113, 1).

« Demais Servidores: 30 dias de f¢rias anuais (Art. 113, II).
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O ponto de fricgdo reside no Art. 115, que restringe o pagamento do adicional de 1/3
de férias a0 més de janeiro, ignorando o periodo de 15 dias de recesso para fins de calculo in-

denizatorio.
2.3. O Paradigma Vinculante: Tema 1241 do STF

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 1.348.401 (Tema 1241), fixou tese

que encerra a discussdo sobre a nomenclatura do descanso:

"E constitucional o pagamento do ter¢o constitucional de férias sobre o periodo

de 60 dias de férias gozado pelos docentes.”

A “ ratio decidendi ** da Suprema Corte ¢ clara: se a lei prevé um periodo de descanso
remunerado onde o servidor ndo esta a disposi¢do da administracao, independentemente do
nome dado (recesso ou férias). tal periodo possui natureza juridica de férias para fins do Art.

7°, XVII, da Constitui¢dao Federal.
2.4. Analise do Conflito: Recesso vs. Férias

A tentativa de distinguir "recesso" de "férias" para evitar o pagamento do 1/3 constitu-
g
cional padece de inconstitucionalidade material., como tem ocorrido na Rede Municipal de

Educagio de Para de Minas:

1. Indisponibilidade: Durante os 15 dias de recesso, o docente nao exerce atividades la-

borais.
2. Remuneracio: O periodo ¢ integralmente pago.

3. Finalidade: O descanso visa a recuperacdo fisica e mental do profissional, alinhando-

se ao conceito constitucional de férias.
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Portanto, a interpretagdo sistematica obriga que o adicional de 1/3 incida sobre a totali-

dade do descanso remunerado (30 + 15 = 45 dias).
2.5 A Natureza Juridica do "Recesso’ / Analise Comparativa e Conflitos
Ao cruzar a lei municipal com a decisdo do STF, observamos os seguintes pontos:

A Lei 5.288/11 chama os 15 dias extras de recesso escolar.

« O Risco: Muitos municipios tentam argumentar que o "recesso" ndo ¢ "férias" para

evitar o pagamento do 1/3 adicional.

+ A Realidade Juridica: Se durante esses 15 dias o professor estd dispensado do traba-
lho, sem necessidade de compensagao ¢ com garantia de remuneragao, o Judiciario
tende a interpretar esse periodo como férias coletivas. Se for considerado férias, o Te-

ma 1241 do STF obriga o pagamento do terco sobre esses 15 dias também.

2.6 1. Da Inevitabilidade Juridica vs. Impacto Or¢camentario

A administragdo publica de Para de Minas deve considerar que o Tema 1241 do STF
possui efeito vinculante. Isso significa que o Judicidrio ndo mais discutira "se" o professor

tem direito, mas apenas "quanto” o municipio deve pagar.

« Risco de Judicializa¢do: A manutengdo do pagamento sobre apenas 30 dias gera um
passivo oculto. Cada agdo judicial individual ou colctiva resultara na condenagdo do
municipio ao pagamento das diferencas dos Gltimos 5 anos, acrescidas de corregao

monetaria, juros de mora e honorarios sucumbenciais (geralmente entre 10% e 20% do

valor da causa).
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« Eficiéncia Administrativa: A adequacio administrativa imediata ¢ mais econdmica

do que a derrota judicial sistematica.
3. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Diante do exposto, este parecer conclui que:

« A Natureza Juridica: O "recesso" dc |5 dias previsto na Lei 5.288/2011 caracteriza-

se como extensdo das férias coletivas dos docentes.

+ Obrigatoriedade: Por for¢a do Tema 1241 do STF, o municipio de Pard de Minas de-
ve adequar o calculo do adicional de 1/3 de férias para que este incida sobre os 45 dias

de descanso anual dos docentes em regéncia/especialistas.

Tabela de Impacto Normativo

Elemento Pratica Atual (Lei 5.288/11) Adequacao (Tema 1241 STF)
~ e R
e 30 dias (férias) +1a dins 45 dias de descanso remunerado
Descanso (recesso)
Incidéncia do 1/3 Apenas sobre os 30 dias Sobre os 45 dias totais

4. CONCLUSAO E VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, os relatores do Conselho Municipal de Educagdo de Para de Minas
(CME), no uso de suas atribui¢des regimentais, votam pela aprovagio deste Parecer "ad refe-

rendum" ¢ recomenda que:

e A Secretaria de Educacdo e a Procuradoria do Municipio realize a revisdo dos paga-
mentos, evitando passivos trabalhistas vultosos, uma vez que a tese do STF tem efica-

cia vinculante para toda a Administragdo Publica.;
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+ Da Recomenda¢do Estratégica . visando a Gestdo de Riscos Fiscais, este Conselho

recomenda que:

1. A Secretaria de Fazenda realize o inipacto financeiro para a inclusdo dos 15 dias adi-

cionais no calculo do terco de férias dos docentes.

2. A Procuradoria-Geral analise a necessidade de adequagdo do Art. 115 da Lei

5.288/2011 para evitar dubiedades.

3. Seja estabelecido um cronograma de implementagdo para o proximo ciclo, garantindo

a paz social e a valoriza¢do do magistério sem sobressaltos orgamentarios.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Para de Minas, 26 de fevereiro de 2026.

toessinado digitalmente

§ TAIS APARECIDA MOREIRA

Tais Aparecida Moreira
Presidente da Camara do FUNDEB — Pard de Minas-MG

Mario Justino da Silva

Presidente da Camara do CEB — Para de Minas-MG



