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PARECER CME/PM N° 14/2026

DATA: 01 de abril de 2026

ASSUNTO: Legalidade da exigéncia de prazo de 16 horas para entrega de atestado médico
(Art. 1° do Decreto Municipal n° 13.412/2024).

INTERESSADOS: Camara Municipal de Para de Minas, Procuradoria-Geral do Municipio ¢

Secretaria Municipal de Educagdo (SMED)e demais interessados.
RELATORES: Tais Aparccida Moreira ¢ Mario Justino da Silva.

REFERENCIAS:

I. RELATORIO

Trata-se sobre a legalidade e razoabilidade do Artigo 1° do Decreto Municipal n°
13.412/2024. O referido dispositivo impde aos servidores puiblicos (efetivos, comissionados,
contratados e conselheiros) a obrigatoriedade de protocolar atestados médicos ou odontologi-

cos no prazo peremptoério de até as 16:00 do primeiro dia 1itil subsequente a emissao.
2. ANALISE JURIDICA E FUNDAMENTACAO

A analise da legalidade deste ato normativo foi pautada pelos principios constitucio-
nais da Razoabilidade, Proporcionalidade e Dignidade da Pessoa Humana, além do con-
fronto com a legislagio federal e o regime juridico dos servidores, além de considerar a hie-

rarquia das leis e os principios da Administragdo Publica (Art. 37, CF/88).
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2.1. Da Ofensa ao Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade

O prazo estipulado (até as 16 h do dia seguinte) ignora a realidade clinica do paciente.
O servidor que busca atendimento médico esta, por presungdo, em estado de vulnerabilidade

fisica ou psiquica.

+ Impossibilidade Pratica: Se um servidor for acometido por uma enfermidade grave
ou submetido a uma cirurgia no final de um dia til, exigir que ele (ou representante)
se desloque fisicamente até o 2° andar da Praga Galba Veloso em menos de 24 horas

pode ser materialmente impossivel.

+ Finalidade do Ato: O objetivo da administragdo ¢ o controle da frequéncia e a organi-
zacdo do servigo. Contudo, o meio utilizado (prazo exiguo) ultrapassa o necessario pa-

ra atingir esse fim, criando uma barreira ao direito fundamental a satide do servidor.

2.1.1 Da Hierarquia das Normas

Um Decreto Municipal € um ato administrativo destinado a regulamentar uma lei ante-
rior (geralmente o Estatuto dos Servidores). Ele nio pode criar restri¢des que a lei original

ndo previu, sob pena de ilegalidade por extrapolar o poder regulamentar.
2.2. Da Razoabilidade e Proporcionalidade

Embora o municipio tenha autonomia para organizar seu funcionalismo, o decreto

abrange “contratados e aprovados por processo seletivo™

O Judiciario brasileiro, incluindo o STJ e o TST, possui entendimento consolidado de

que prazos para entrega de atestado devem ser razoaveis.
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2.3. Da Hierarquia das Leis e do Abuso do Poder Regulamentar

O Decreto ¢ um ato administrativo destinado a regulamentar uma lei (no caso, o Esta-

tuto do Servidor - Art. 104).

* Se o Estatuto ndo prevé tal restrigio temporal severa, o Decreto nio pode inovar para
restringir direitos. Um decreto que cria uma obrigagdo capaz de gerar a perda de um
direito (a licenga saude) sem base em lei em sentido estrito padece de ilegalidade por

excesso de poder regulamentar.
2.4. Da Dignidade da Pessoa Humana

Exigir o deslocamento fisico imediato de um servidor enfermo fere o principio da dig-
nidade. A administragdo publica deve pautar-se pela eficiéncia, mas também pela protegédo so-

cial de seus quadros.
2.4.1 Da Inviabilidade do “Protocolo Fisico” em Saude

A exigéncia de assinatura e carimbo manual no Departamento de Pericia Médica como
Unica forma de validagdo segura (mesmo que cite 0 meio eletronico. o texto foca no rigor do

protocolo fisico) confronta o direito ao repouso médico.

Ponto de Argumentacio: "Se 0 médico assistente prescreveu repouso absoluto, o
Decreto Municipal ndo pode forcar o servidor ou constranger terceiros a um
deslocamento imediato sob pena de perda de remuneracéo, pois o atestado médico

Jja ¢ um documento dotado de ¢ publica."
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« O Problema das 16 Horas: Um prazo de 16 horas ¢ considerado excessivamente exi-
guo. Se um servidor sofre um acidente ou estd em estado febril grave a noite, exigir
que ele (ou um terceiro) protocole o documento em menos de um dia util pode ferir o

principio da dignidade da pessoa humana.

« Da Incongruéncia com o Prazo de 16 Horas : O paragrafo exige um procedimento
complexo: entrega (pessoal ou por terceiros), registro em caderno de protocolo, anota-

¢d0 no verso do documento e carimbo do Departamento de Pericia Médica.

A contradi¢iio: Exigir que todos esses passos sejam cumpridos em apenas 16 horas
ignora o horério de funcionamento das reparti¢des publicas. Se um servidor adoece as 18 h, o
prazo de 16 horas venceria as 10h da manha scguinte. Se a Pericia Médica abre as 08h, o ser-

vidor teria apenas 2 horas uteis para realizar um tramite fisico complexo.

« Do Onus Excessivo e a Presuncdo de Boa-fé : Ao transferir a responsabilidade
exclusiva de confirmagio ao servidor, o Decreto ignora situagdes em que a falha pode
ser da propria Administragio (ex: sistema fora do ar, auséncia de servidor para carim-

bar, filas).

« O Principio da Eficiéncia: A administragdo piblica moderna deve primar pela desbu-
rocratizagdo. Exigir registro simultineo em "caderno de protocolo" e "verso do docu-
mento" em um curto espago de tempo configura rigor excessivo, o que o Direito deno-

mina venire contra factum proprium (agir contra a confianca depositada).

Comparativo: Na esfera Federal (Decreto n° 7.003/2009), o prazo padrao ¢ de 5 (cin-
co) dias. A maioria dos municipios adota prazos de 48 a 72 horas. A jurisprudéncia trabalhis-
ta e administrativa consolidada tende a considerar prazos inferiores a 48 ou 72 horas como

abusivos, especialmente quando ndo ha meios digitais de envio.
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2.3. Da Hierarquia das Leis e do Abuso do Poder Regulamentar

O Decreto ¢ um ato administrativo destinado a regulamentar uma lei (no caso, o Esta-

tuto do Servidor - Art. 104).

» Se o Estatuto ndo prevé tal restri¢do temporal severa, o Decreto ndo pode inovar para
restringir direitos. Um decreto que cria uma obrigacdo capaz de gerar a perda de um
direito (a licenga saude) sem base em lei em sentido estrito padece de ilegalidade por

excesso de poder regulamentar.
2.4. Da Dignidade da Pessoa Humana

Exigir o deslocamento fisico imediato de um servidor enfermo fere o principio da dig-
nidade. A administragdo publica deve pautar-se pela eficiéncia, mas também pela prote¢ao so-

cial de seus quadros.
2.4.1 Da Inviabilidade do “Protocolo Fisico” em Satde

A exigéncia de assinatura e carimbo manual no Departamento de Pericia Médica como
{inica forma de valida¢do segura (mesmo que cite o meio eletronico, o texto foca no rigor do

protocolo fisico) confronta o direito ao repouso médico.

Ponto de Argumentacdo: "Se o médico assistente prescreveu repouso absoluto, o
Decreto Municipal ndo pode for¢ar o servidor ou constranger terceiros a um
deslocamento imediato sob pena de perda de remuneragao, pois o atestado médico

ja ¢ um documento dotado de f¢é publica.”
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3. CONSIDERACOES ESPECIFICAS PARA A EDUCACAO

No ambito da Rede Municipal de Educagdo de Para de Minas, deve-se considerar que
a auséncia do docente exige reorganizagio pedagogica imediata. Embora o municipio precise
da informagdo rapidamente para substituir o professor, a organiza¢do administrativa niao

pode se sobrepor ao direito a saide e 4 impossibilidade fisica momentinea do servidor.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer conclui pela ILEGALIDADE E INCONSTI-
TUCIONALIDADE do Artigo 1° do Decreto Municipal n® 13.412/2024, pelos seguintes moti-

VOS!:

1. Violagdo da Razoabilidade: O prazo ¢ insuficiente para quem esta em tratamento de

saude.

2. llegalidade Potencial: O prazo de 16 horas apresenta contornos de abusividade, po-

dendo ser facilmente anulado judicialmente por ferir o principio da razoabilidade.

3. Abuso de Poder Regulamentar: O decreto impde restrido ndo prevista expressamente

na Lei Organica ou no Estatuto em termos tdo exiguos.

4. Risco de Judicializa¢do: A manutencio deste prazo gera inseguranga juridica e risco

de passivo trabalhista/administrativo para a Prefeitura.

5. Recomendacio: Sugere-se ao Executivo Municipal a retificagdo do Art. 1° do De-
creto 13.412/2024, ampliando o prazo para, no minimo, 48 horas uteis, garantindo

que o servidor tenha tempo habil para recuperagdo minima ou para que familiares rea-
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lizem o tramite administrativo. O texto do Paragrafo Unico, observa-se uma despro-
porcionalidade entre o dever de zelo administrativo e o direito a recuperacio da
saude. A exigéncia de protocolos fisicos duplos (caderno e verso do documento) ¢ ca-
rimbos especificos, vinculada ao curtissimo prazo de 16 horas, torna o cumprimento

da norma quase impossivel em casos de urgéncia e emergéncia noturna ou em finais de

sémana.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Para de Minas, 01 de abril de 2026.
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