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PARECER CME/PM N° 17/2026

DATA: 09 de abril de 2026

ASSUNTO: Andlise de Legalidade ¢ Constitucionalidade da Aplicagdo de Recursos em Infra-

estrutura Esportiva

INTERESSADOS: Ministério Publico, Camara Municipal de Para de Minas, Secretaria Mu-

nicipal de Educagdo (SMED)e demais interessados.

RELATORES: Presidentes: Tais Aparecida Moreira ¢ Mario Justino da Silva ¢ Comissao Es-

pecial de Conselheiros(a)
1. FUNDAMENTACAO JURIDICA E ANALISE TECNICA

A utilizacdo de recursos da Educacdo para infraestrutura esportiva ¢ permitida, desde

que observado e respeitado o principio da estrita finalidade educacional.

« Critério de Elegibilidade: E permitida a aplicagdo de recursos do FUNDEB (parcela
dos 30% destinada a despesas de capital ¢ manuten¢do) na construgdo ou reforma de
quadras, desde que estas integrem a estrutura fisica da unidade escolar ¢ atendam ex-

clusivamente aos alunos da educag¢ao basica publica.

« Vedacdo por Desvio de Finalidade: Conforme o Art. 71, inciso VI da LDB, nao sao
consideradas despesas de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) aquelas
realizadas em beneficio de instituicdes ou atividades de carater assistencial, desportivo
ou cultural que nio visem precipuamente ao ensino, ( Vedagao de Desvio (Art. 71, VI,
LDB): E expressamente proibido o uso de verbas da educagao para atividades despor-

tivas ou culturais que ndo visem precipuamente ao ensino);
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* Uso Polivalente: Se o equipamento for projetado para uso compartilhado com a comu-
nidade externa (lazer municipal/comunitario), a verba ndo pode originar-se exclusiva-
mente da Educagdo (Art. 212 da CF), sob risco de rejei¢do de contas pelo Tribunal de

Contas do Estado (TCE).

e Critério de Destinagdo (Art. 70, LDB): As despesas com instalagdes fisicas sdo consi-
deradas Manutenc¢ido ¢ Desenvolvimento do Ensino (MDE) apenas quando destinadas

exclusivamente as atividades de ensino.

* O Novo FUNDEB (Lei 14.113/2020): A parcela dos 30% (ndo vinculada ao pagamen-
to de profissionais da educacao) pode ser aplicada em obras, desde que estas integrem
a estrutura da unidade escolar ¢ sirvam ao projeto pedagogico( a Lei 14.113/2020 (Lei
do Novo FUNDEB Regulamenta a aplicacdo dos recursos ¢ a fiscalizacao e a desti-
nac¢ao dos recursos, reforcando o papel do conselho no controle da aplicacio das

verbas.

+ Instrucoes Normativas do FNDE e TCE-MG: Orientam sobre a segregacdo de cus-
tos em obras de uso multiplo e estabelecem os padrdes técnicos para quadras financia-

das com recursos federais.

Conclusiio da Relatoria: Se o equipamento esportivo possuir natureza polivalente (lazer mu-
nicipal/comunitario), sua constru¢ao ndo pode ser custeada integralmente com recursos da co-
ta de 25% (Art. 212, CF) ou do FUNDEB. O uso compartilhado exige o rateio de custos com

o Tesouro Municipal ou secretarias especificas (Esportes/Infraestrutura).
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2. RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS ESPECIFICOS

A quadra pode atender a comunidade além da escola?

.

Nio com recursos exclusivos da Educagio. Caso o projeto preveja uso publico irrestrito (gi-
nasio comunitario), o uso de verba do FUNDEB configura desvio de finalidade. Se o projeto
arquitetdnico ou a gestdo do espago prever acesso livre a comunidade para torneios ou lazer
municipal, a utiliza¢do de recursos do FUNDEB ou dos 25% constitucionais configura desvio
de finalidade. O gestor podera responder por improbidade e ser compelido a ressarcir o erario

com recursos proprios do Tesouro Municipal.

Risco: O gestor publico sujeita-se & obrigagdo de ressarcir o Fundo com recursos proprios do

Tesouro, além de possiveis sangdes por improbidade administrativa.
O CACS-FUNDERB deve advertir sobre isso?

Sim. E dever e compete ao Conselho o acompanhamento e o controle social. Ao identificar
projetos de reforma/construgdo escolar que visem transformar o espago em centro comunitario
de lazer, o Conselho deve emitir Parecer de Diligéncia solicitando o detalhamento do uso do
bem e a origem proporcional dos recursos, alertando a SMED sobre a necessidade de aporte

de outras pastas (Esporte/Obras).
O livre acesso dos alunos é condicio sine qua non?

Sim. A prioridade deve ser total e absoluta do corpo discente. A quadra deve estar inserida no
perimetro escolar ou vinculada diretamente ao Projeto Politico Pedagogico (PPP). Se o acesso
dos alunos for mitigado em favor de terceiros, a despesa torna-se ilegal sob a rubrica da Edu-
cacdo. Se os alunos ndo tém prioridade total ou se o acesso deles ¢ restrito em favor de tercei-

ros, o gasto ¢ ilegal na rubrica da Educagao
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Depende da origem do recurso.

1. Recurso da Educacdo (FUNDEB/MDE): O uso deve ser escolar. O uso pela comuni-
dade so0 ¢ tolerado de forma excepcional e gratuita, desde que ndo gere custos de ma-

nutengdo para a escola (como energia, limpeza e reparos) e ndo atrapalhe o ensino.

2. Recurso Proprio (Livre/Esporte): Se a prefeitura construiu com verba do Esporte ou

emendas de infraestrutura urbana, a populacao pode e deve usar, seguindo o regramen-

to municipal.

3. MATRIZ DE ORIENTACAO PARA GESTORES E DIRETORES

Fonte de Recurso

Situacao Permiitida Observacao Técnica
Quadr’a Fnterna / Uso FUNDEB (30%) / MDE 100% focado no aluno e no PPP.
Pedagogico (25%)
Quadra de Uso Misto Recurso Proprio / Pasta do Proibido o uso total da verba da
(Escola + Bairro) Esporte Educacao.
Reforma de Quadra Tesouro Municipal / Nao computa para o limite
Comunitaria Infraestrutura constitucional de 25%.

4. CONCLUSAO E VOTO

Para evitar problemas com o Tribunal de Contas, se a quadra for atender a comunida-
de, o ideal ¢ que o gasto seja rateado proporcionalmente entre a Secretaria de Educagdo e a

Secretaria de Esportes, ou custeado inteiramente por recursos que ndo possuem o "carimbo"

da educagao.
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Ante o exposto, esta Comissdo Especial do CME orienta que a fim de mitigar riscos

de apontamentos pelos 6rgdos de controle, recomenda-se que:

1. Obras em quadras escolares mantenham a estrutura de acesso restrita ao ambiente edu-
cacional; Caso o municipio opte pelo uso social da quadra aos finais de semana, os
custos de manutencdo (limpeza, reparos de vandalismo e energia) sejam assumidos pe-

la Secretaria de Esportes, evitando o 6nus sobre o or¢gamento da unidade escolar.

2. Segregacio de Contas: Obras com finalidade social/comunitaria devem ser custea-

das por fontes ndo "carimbadas" da educagao.

3. Rateio Proporcional: Em caso de uso compartilhado, as despesas devem ser ratea-

das entre as pastas de Educagado ¢ Esportes;

4. Transparéncia: Todo projeto de infraestrutura esportiva escolar deve apresentar

justificativa técnica de sua necessidade para o ensino basico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Para de Minas, 09 de abril de 2026.
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Mty
Tais Aparécida Moreira
Presidente da Cadmara do FUNDEB — Pard de Minas-MG



