DECRETO MUNICIPAL N.° 12.479/2022

Dispéoe sobre o Plano Anual de
Fiscalizacao Tributaria para o
ano-calenddrio de  2022/2023
regulamentando os artigos 70 a 77
do Cédigo Tributario Municipal.

O Prefeito do Municipio de Para de Minas/MG, no uso das atribui¢des que lhe
confere o artigo 79, IV combinado com o artigo 107, I, alinea “a” da Lei Organica do
Municipio e;

Considerando Relatorio Preliminar de Acdo Fiscalizatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais;

Considerando a instrug¢do dos autos de processo administrativo sob o n.’
04934/2021;

Considerando as disposicoes da Lei Municipal 6.124 de 29 de setembro 2017,
que “institui o Codigo Tributario do Municipio de Parda de Minas” e suas
alteragoes, especialmente o disposto em seus artigos 70 a 77 (Fiscalizagdo),

DECRETA:

Art. 1.° O Municipio de Pard de Minas institui o Plano Anual de Fiscalizagao
Tributaria para o exercicio de 2022, objetivando estabelecer previamente as fiscalizagdes
tributarias a serem realizadas, viabilizar a transparéncia das acdes fiscais, garantir
efetividade na arrecadacdo municipal, combater a sonegacdo fiscal e demais ilicitos
tributarios e evitar a formacao de passivos tributarios elevados.

Art. 2.° O Plano Anual de Fiscalizagao Tributaria ¢ o instrumento que estabelece
previamente as fiscalizagdes tributarias a serem realizadas no exercicio subsequente,
elaborado anualmente pela Diretoria de Receita e Tesouro, com metas anuais das agdes
fiscais que serdo desdobradas em metas semestrais no ano subsequente, baseado na selecdo
eficiente e inteligente dos sujeitos passivos a serem fiscalizados, observando-se na sua
elaboracdo e execugdo os principios da ética, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Art. 3.° O critério para selecdo dos contribuintes a serem fiscalizados serd a
relevancia arrecadatdria para o Municipio e identificacdo de indicios de sonegacdo fiscal,
sendo sua elaboragdo pautada no relatério dos maiores contribuintes do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, periodo de janeiro a novembro do exercicio em



curso, para execucao no periodo de 1.° de janeiro a 31 de dezembro do exercicio
subsequente.

Art. 4.° O critério para a fiscalizagdo do IPTU — Imposto Predial e Territorial
Urbano seré sobre as novas edificagdes, reformas, ampliacdes e demoligdes.

Art. 5.° A natureza do trabalho das fiscalizagdes tributarias serd mobilidria
continua, especifica e imobiliaria, para o segundo semestre do exercicio de 2022 e para o
exercicio de 2023, a saber:

I — Fiscalizagdo Tributaria de Natureza Mobiliaria Continua: consistird no
monitoramento do comportamento econdmico tributario dos maiores contribuintes do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN com maior potencial tributario para
o Municipio:

a) Empresas Nao Optantes pelo Simples Nacional — institui¢des financeiras
autorizadas a funcionar pelo banco; serventias extrajudiciais providas, que compreendem os
servigos notariais e de registro; obras e servigos de construgdo civil; servicos de satde,
assisténcia médica e congéneres e operadoras de planos de saude;

b) Empresas Optantes pelo Simples Nacional - empresas optantes pelo Simples
Nacional, instituido pela Lei Complementar n° 123/2006, através de monitoramento
eletronico por sistema informatizado de Gestao do Simples Nacional,

c¢) Tomadoras de Servicos com Responsabilidade Tributaria, em carater
supletivo - empresas e entidades estabelecidas neste municipio, na condi¢do de tomadoras
de servigos, cuja a legislacao lhe atribuiu em carater supletivo, a responsabilidade tributaria
pela retencdo e pelo recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
incidente sobre os servicos tomados de terceiros;

IT — Fiscalizagdo Tributaria de Natureza Mobilidria Especifica: a fiscalizagao
tributdria de natureza especifica examinara o cumprimento das obrigacdes principal e
acessorias, escrituragdo contabil, relativamente a fatos geradores do Imposto Sobre Servico
de Qualquer Natureza — ISSQN e terd os seguintes objetivos:

a) verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente;

b) identificar a matéria tributaria pertinente;

¢) calcular o montante dos tributos devido;

d) identificar o sujeito passivo;

e) quando for o caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel, opinando pela
retirada de qualquer beneficio relacionado com recolhimento espontidneo de tributo em
atraso pelo contribuinte.

III — Fiscalizagao Tributaria Imobiliaria: a fiscalizagdo tributaria imobiliaria
consistird em levantamento e coleta de dados cadastrais e caracteristicas de terrenos e
edificacdes e demais dados que estejam relacionadas a base fisico territorial, substrato para



o lancamento do valor referente a base de calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano e
tera os seguintes objetivos:

a) Coordenacdo e execugdo de atividades relativas aos langamentos dos tributos
imobilidrios do Municipio;

b) Orientacdo aos contribuintes quanto a regularizagdo de documentos relativos
aos imoveis cadastrados;

¢) Manter contato permanente com o Cartorio de Registro de Imoéveis, com a
finalidade de manter atualizados os valores dos imoveis no ambito Municipal,

d) Promover estudos e pesquisas de mercado, com o objetivo de manter
atualizada a Planta Genérica de Valores, com fins de tributacao do IPTU e do ITBI;

e) Atualizacio do Mapa Urbano Georreferenciado, incluindo a inclusao ou
exclusao de arruamentos, inser¢ao de loteamentos, identificacdo de novas zonas fiscais e
delimitacao de bairros;

f) Atualizacdo do cadastro de logradouros, de acordo com a aprovagdo
legislativa;

g) Coleta dos dados cadastrais de novos imodveis e de seus respectivos
proprietarios, especialmente em localidades ndo regularizadas, em conformidade com o
formuldrio de recadastramento, mediante fiscalizagdo de campo;

h) Auxiliar na regularizagdo dos chacreamentos ilegais e loteamentos nao
aprovados, através do programa REURB, em parceria com a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano;

1) Integragao e padronizagdo de cadastros vindos de outras secretarias;

j) Utilizar imagens de satélite, desde que georreferenciadas, priorizando areas
para recadastramento via cruzamento das imagens com a base cartografica;

k) Identificar as defasagens cadastrais para concentrar a agao fiscal nestas areas,
via cruzamento do cadastro imobilidrio com dados oriundos do censo, ligagdes de agua e
energia, ou mesmo com o cadastro de alvaras de construcao e certidoes de caracteristicas e
habite-se;

1) Trabalhar com informag¢des de outros departamentos do municipio, porém
usualmente ignoradas para as atualizagdes cadastrais, como a identificacdo de projetos
aprovados hd anos que ndo solicitaram certiddo de caracteristica e habite-se. Quando
confirmada a defasagem, uma vistoria rapida ¢ provavelmente suficiente para a atualizacdo
cadastral;

m) Encontrar mecanismos eficientes e economicamente viaveis para
acompanhar, fiscalizar e planejar a evolugao do municipio.

§ 1. O monitoramento do comportamento econdmico tributdrio dos maiores
contribuintes do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, com maior
potencial tributario para o Municipio, poderd acarretar a instauragdo de agdes fiscais
especificas.

§ 2.° A fiscalizagdo tributdria de natureza especifica sera iniciada com o Termo
de Inicio de Ac¢do Fiscal — TIAF, lavrado pela autoridade administrativa, mediante “ordem
de servico” emanada por Instru¢do Normativa quadrimestral da Secretaria Municipal de
Gestao Fazendaria.



§ 3.° Para efeito do disposto no § 1.°, o sujeito passivo da obrigagdo tributéria
principal, serd intimado a apresentar os documentos pertinentes a fiscalizagao.

§ 4.° No exercicio de 2022, a fiscalizagdo de natureza especifica consistird na
fiscalizacdao dos 25 (vinte e cinco) maiores contribuintes do ISSQN, conforme relatorio dos
maiores contribuintes deste tributo, no periodo de Agosto a Dezembro do exercicio de 2022
e de Janeiro a Dezembro do exercicio de 2023, excetuadas as fiscalizagdes ja realizadas.

§ 5.° A fiscalizacio de que trata o § 3.° contemplard as sociedades
empresarias/civis que ndo tiveram o ISSQN homologado pelo fisco nos ultimos 60
(sessenta) meses, salvo se constatado indicios de sonegacdo, fraude ou dolo, para execucgao
no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro do exercicio subsequente.

§ 6.° Serdo realizadas fiscalizagdes especificas resultantes do monitoramento do
ISSQN das empresas optantes pelo Simples Nacional.

Art. 6.° Serdo alvo da fiscaliza¢do de natureza especifica do segundo semestre
do exercicio de 2022 e para o exercicio de 2023, construgdo civil, instituigdes financeiras,
laboratdrios, operadoras de planos de satde e servicos funerarios.

Paragrafo tnico. O monitoramento do comportamento econdmico tributario dos
maiores contribuintes do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, com
maior potencial tributario para o Municipio, poderd acarretar a instauracdo de agdes fiscais
especificas.

Art. 7.° Para o segundo semestre do exercicio de 2022 e do exercicio de 2023,
além das fiscalizacdes estabelecidas no artigo anterior, o Municipio de Pard de Minas/MG,
disponibilizara programa de treinamento de matéria tributdria aos servidores da Diretoria de
Receita e Tesouro e buscara celebrar convénio com a Administragdo Fazendaria do Estado
de Minas Gerais e com a Receita Federal, objetivando a integracio do Municipio com os
demais entes tributantes, para compartilhamento de cadastros e informagdes fiscais,
racionalizacdo e celeridade dos servicos, e maior efetividade dos servigos da fiscalizacao
tributaria, dentre eles:

I — Convénio a ser celebrado com a Receita Estadual:

a) Declaracao de Operagdes com Cartdes de Crédito — DECRED — objetiva o
acesso, pelos fiscais tributdrios municipais, a toda movimentagdo de cartdo de crédito e
débito realizada pelas pessoas juridicas estabelecidas no municipio de Pard de Minas/MG,
tanto os “pagamentos” (despesas) quanto os “recebimentos” (receitas) das pessoas juridicas;

b) Declaracdo de Apuragdo e Informacdes da Taxa de Fiscalizagcdo Judiciaria —
DAP/TFJ: sdo informagdes fiscais que possibilitardio o monitoramento das serventias
extrajudiciais quanto ao cumprimento da obrigagao tributaria principal. A DAP/TFJ, contem
os codigos e quantidades de todos os atos praticados pelas serventias extrajudiciais, notariais
e de registro, dados necessarios para fins de apuracao do ISSQN;

II — Convénio com a Receita Federal:



a) ContAgil: aplicativo de apoio as atividades de fiscalizagio que permite a
analise e a auditoria fiscal de contribuintes a partir de cruzamento de informagdes de fontes
internas, externas e daquelas coletadas junto ao proprio contribuinte ou a terceiros,
possibilitando a utilizacdo de algoritmos otimizados para o processamento de analise
combinatodria sobre os langamentos contabeis, processamento automatizado de cotejamento
entre informagdes contdbeis e fiscais, utilizacdo de teorias matematicas puramente
numéricas no contexto da fiscalizagdo e de forma abrangente, heuristicas que identificam
padrdes em arquivos de forma automatica, mecanismos que agregam flexibilidade na
manipulacdo de grandes conjuntos de dados, e um ambiente de compartilhamento de
conhecimento coletivo;

b) Escrituracdo Contabil Digital - ECD — SPED: substitui a escrituragdo em
papel pela escrituracdo, em versao digital, dos principais livros contdbeis de interesse da
fiscalizacdo. O acesso direto a esses dados permitird o aperfeigoamento dos procedimentos
fiscais, bem como dos processos de selegdo e malha fiscal.

IIT — Programa de Treinamento dos Servidores da Diretoria de Receita e
Tesouro: elaboragdo e treinamento dos servidores da Diretoria de Receita ¢ Tesouro, do
novo Codigo Tributdrio Municipal, visando capacitar os servidores do setor para melhoria
dos servigos prestados.

Paragrafo Uinico. Com o fito de agilizar e viabilizar a adequado da fiscalizagdo
ora regulamentada, havera o cruzamento automatico do faturamento declarado com a receita
recebida via cartdo de crédito/débito a fim de possibilitar a identificacdo de indicios de
sonegacao fiscal.

Art. 8.° Verificada maior possibilidade de beneficio fiscal ao Municipio de Para
de Minas/MG, o Plano Anual de Fiscalizagdo poderd sofrer alteracdo, através de
fiscalizacdao determinada pela Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria.

Art. 9.° O Plano Anual de Fiscalizagdo Tributaria serd fracionado em metas
semestrais a serem cumpridas pelos fiscais tributarios, cujas matriculas sdo: 20716; 5645;
4952; 5646, 20580; 20335 ¢ 5646.

Art. 10 As metas a serem desenvolvidas no exercicio de 2022 deverao constar no
planejamento semestral proposto por ato especifico:

I — exame dos processos administrativos fiscais: cancelamentos de débitos,
restituicdo de tributos de ISSQN, revisdo de langamento de ISSQN, reconhecimento de
imunidade tributdria e outros processos de competéncia da fiscalizagdo tributaria.

IT — orientagdes de matéria tributdria: orientacdo aos contribuintes em geral
sobre a legislagdo do ISSQN e Simples Nacional,;

III — estimativa de ISSQN empresas estabelecidas: revisdo e langamento dos
valores fixos mensais (regime de estimativa) para o recolhimento do ISSQN das empresas
optantes ou ndo do Simples Nacional, a ser aplicado no segundo semestre de 2022 e para o
exercicio de 2023;



IV — fiscalizagdo do ISSQN: fiscalizagdo de 25 (vinte e cinco) empresas,
constantes do relatério “Rela¢do dos cinquenta maiores contribuintes entre 01/08/2022 a
31/12/2022 e de 01/01/2023 a 31/12/2023”, dos seguintes seguimentos, intermediagao,
construcdo civil, institui¢des financeiras, laboratorios, operadoras de planos de saude e
servigos funerarios;

V — optantes do Simples Nacional: solicitagdo de arquivo de atualizacdo das
empresas optantes pelo Simples Nacional e atualizagdo do Cadastro Mobilidrio com as
informagdes disponibilizadas pelo Comité Gestor do Simples Nacional — CGSN;

VI — arrecadacdo do Simples Nacional: apropriagdo de todos os arquivos
disponibilizados pelo Banco do Brasil (DAF 607), atualizando o sistema de arrecadacdo do
municipio;

VII — pesquisa de documentos de arrecadacdo do Simples Nacional ndo
localizados — DAF;

VIII — andlise do Valor Adicionado Fiscal em conjunto com a Administragdo
Fazendaria do Estado de Minas Gerais;

IX —isen¢do do IPTU: atualizacao cadastral de isengdes do IPTU, de acordo com
a legislagdo em vigor;

X — monitoramento da arrecadacdo das serventias extrajudiciais providas:
proceder o confronto entre as receitas provenientes dos “Servicos de Registros Publicos,
Cartorarios e Notariais”, declaradas perante a Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria
com a arrecadacao bruta declarada perante o Conselho Nacional de Justica — CNJ, dispostas
no sitio < https://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/? >;

XI — capacitacdo Simples Nacional: capacitacdo de 50% (cinquenta por cento)
da equipe de Fiscaliza¢do Tributaria sobre as normas do Simples Nacional e funcionalidades
do portal do Simples Nacional: Médulo de Fiscalizagdo, Legislacao, ingresso, aliquotas,
regime tributario, opg¢ao, livros obrigatorios, obrigagdes acessorias, documentos, exclusao,
fiscalizacdo, utilizagao do portal, acesso aos aplicativos e cruzamento de informacgodes;

XII — opg¢ao Simples Nacional: interagdo com o Comité Gestor do Simples
Nacional para permuta de informacdes cadastrais e fiscais dos contribuintes estabelecidos
neste municipio, com o objetivo de promover, no periodo de opg¢ao, o indeferimento a opg¢ao
ao Simples Nacional das pessoas juridicas que apresentarem pendéncias perante a Fazenda
Municipal;

XIII — Simples Nacional: através de software de Gestdo do Simples Nacional,
efetuar comparagdo do faturamento bruto declarado no Simples Nacional através do
PGDAS-D com os valores declarados para com o Municipio, gerando arquivo para
importacdo no site do Simples Nacional, com os CNPJ que estdo em divergéncia de receita
total, com o objetivo de enviar mensagem via DTE-SN, visando a autorregularizagao;

XIV — instituicOes financeiras: através de software, efetuar confrontacdo das
rubricas contdbeis bancdrias passiveis de tributacdo com os valores recolhidos
espontaneamente pelo contribuinte, com o objetivo de promover a constituicdo do crédito
omisso pelo lancamento;

XV — Malha PGDAS — D: objetivao coibir fraudes no Simples Nacional,
proceder a analise das declaragdes retificadoras transmitidas pelos contribuintes via sistema
“Malha do PGDAS-D” previsto no artigo 39-A da Resolu¢do do Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN) n° 140/2018.;



XVI — elaboragao de programa de capacitacdo dos servidores da Diretoria de
Receita e Tesouro sobre matéria tributdria e o treinamento do seu pessoal,

XVII — realizacdo de agdes necessarias para celebragdo de convénios com a
Administragdo Fazendaria do Estado de Minas Gerais e Receita Federal do Brasil.

XVIII — andlise do sistema informatizado contratado, elaboracao de relatorio
com demandas para seu aprimoramento e gestdo das acdes fiscalizatorias no referido
sistema.

Art. 11 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus
efeitos a partir de 1.° de setembro de 2022.

Prefeitura Municipal de Para de Minas 19 de agosto de 2022.

JOSE LEONARDO MARTINS PINTO
Secretario Municipal de Gestao Fazendaria

HERNANDO FERNANDES DA SILVA
Procurador Geral do Municipio — OAB/MG 117.233

ELIAS DINIZ
Prefeito Municipal



A Secretaria Municipal de Gestiio Fazendaria

Autos de Processo n.° 04934-2021

Assunto: Decretos — Plano Anual de Fiscalizacdo — Texto Final — Apreciagdo - Adequagdes
— Providéncias

Data: 25 de agosto de 2022

Douto Secretario:

Estamos encaminhando em anexo, em duas vias, o Decreto solicitado para
apreciagdo do texto final e posterior coleta das devidas assinaturas e publica¢do, como de
praxe, por intermédio da Secretaria Municipal de Gestdao Publica.

Em havendo novas adequagdes do texto, esta Procuradoria Geral se coloca
a disposicdo para efetiva-las com a urgéncia que o caso requer.

Atenciosamente.

JOEL MENDES BARBOSA
Assessor Juridico — OAB/MG 79.950

HERNANDO FERNANDES DA SILVA
Procurador Geral do Municipio - OAB/MG 117.233



