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A M P M ‘ Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle

Ministério Publico de Constitucionalidade
do Estado de Minas Gerais

Expediente SEI n.° 19.16.2125.0018150/2022-20

Procedimento Administrativo n.° 0024.22.007187-2

Municipio: Para de Minas

Representante: Promotora de Justica Juliana Maria Ribeiro da Fonseca
Salomio

Obijeto: Lei n.® 5,.927/2016

Espécie: Recomendacio (que se expede)

EXCELENTISSIMO (A) PREFEITO (A) MUNICIPAL

1. Relatorio

Cuida-se de procedimento administrativo instaurado em razdo de
representagdo encaminhada pela Promotora Juliana Maria Ribeiro da Fonseca
Salomdo, com  atribuicdes perante a 1* Promotoria de Justica
de Para de Minas, para exame de eventual inconstitucionalidade da Lei n.°
5.927 /2016, que “cria, estrutura ¢ dispoe sobre o funcionamento da agéncia reguladora dos
servigos puiblicos de dgua potivel e esgotamento sanitdrio do Municipio de Pard de Minas e di
outras providéncias”.

Analisando a legislagdo municipal acerca do tema, constataram-se
vicios de inconstitucionalidade material.

Assim, antes de utilizar a via do controle concentrado e abstrato da
constitucionalidade das leis e atos normativos perante o Tribunal de Justiga do
Estado de Minas Gerais, esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade

resolve expedir recomendacdo a Vossa Exceléncia, objetivando, com isso, que o
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proprio Poder idealizador das normas impugnadas dé solucgdo ao caso, exercendo

seu poder de autocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a seguir.

2. Fundamentacgio

2.1 TEXTO LEGAL QUESTIONADO

Infere-se que, por meio da edicido da Lei n.° 5.927/2016, do
Municipio de Pard de Minas, foram criados, no quadro da Agéncia Reguladora de
Servicos TMiblicos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario do
Municipio de Para de Minas - ARSAP, cargos que, ao receberem o titulo de cargo em
comissdo, contrapdem-se ao principio insculpido no art. 21, § 1°, da Carta Mineira.

Assim, sao inconstitucionais os cargos de Gerente de Regulacio,
Assessor Juridico e Assessor Contabil, cujas atribui¢des estao fixadas, respectivamente,

nos arts. 19, 20 e 22, da Lei n.? 5.927/2016.

2.2 CARGO EM COMISSAO. INEXISTENCIA DE ATRIBUICOES CONCERNENTES A
CHEFIA, AO ASSESSORAMENTO E A DIRECAO. VIOLACAO AQ INCISO V DO ART.
37 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E AOS ARTS. 21, § 1°, E 23 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADES. REPERCUSSAQ GERAL
pO STF.

E cedico que a aferichio da constitucionalidade dos cargos
questionados passa pelo exame dos requisitos exigidos para as hipéteses de
provimento em comissdo, na esteira do que dispdem o art. 37, caput e incisos Il e V,
da Constitui¢do da Republica, e os arts. 13; 21, § 1°% e 23, da Constitui¢do do Estado
de Minas Gerais.

Sabe-se que o Supremo Tribunal Federal, por ocasiio do julgamento

do Recurso Extraordindrio 1.041.210/SP, em sede de repercussio geral, reafirmou a
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jurisprudéncia dominante sobre cargo de provimento em comissio, fixando a

seguinte tese:

a} A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcoes de direcdo, chefia e assessoramento, nao se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessiria relacio de confianca entre
a autoridade nomeante ¢ o servidor nomeado;

¢} o nimero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
namero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e

d) as atribui¢bes dos cargos em comissio devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os
instituir.

QO Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, de forma

congruente, acompanha o horizonte referido:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CANDEIAS. ANEXOS III E IV DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL  N°  132/2019, ALTERADOS PELA  LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 156/2021. CRIACAQ E
NOMEACAO PARA CARGO EM COMISSAO POR LEI
MUNICIPAL. CONFORMIDADE COM A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA E COM A CONSTITUICAO DO ESTADO. PRESENCA
DOS PRESSUPOSTOS NECESSARIOS PARA A CRIACAO DOS
CARGOS. PARCIAL PROCEDENCIA DO PEDIDO.

- Apesar da possibilidade de instituicio, por lei, de cargos de
provimento em comissdo, por sua natureza de livre nomeagdo e
exoneragio (a dispensar a realiza¢do de concurso), estd o legislador
adstrito as limitagbes constitucionais, de observéncia obrigat6ria
(artigo 23 da Constituigdo Estadual), ou seja, é permitida apenas para
aqueles com atribui¢des de diregfio, chefia e assessoramento, sendo
necessaria, ainda, a caracteristica da fiducia. Em muitos dos cargos
arrolados neste processo o pressuposto da confianca nao é da
natureza das fungGes de que cuidam.
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- O exame das fungdes de cada cargo torna-se necessirio, de forma
atenta, para a verificagio sobre se existe subordinagao entre o
servidor nomeado para a fungdo criada pela lei e seu respectivo
superior hierdrquico. Precedente do STF, entre outros: (RE 820442
AgR / SP - Relator(a): Min. Roberto Barroso - Acérddo Eletrénico
DJe-229 - Public. 21-11-2014).

- A mera nomenclatura dos cargos nao os torna providos dos
pressupostos exigidos para os cargos de direcio, chefia e
assessoramento se as respectivas fungbes sdo técnicas efou
operacionais.

- Julgar parcialmente procedente a representacdo para declarar a
inconstitucionalidade dos cargos relacionados no anexo III - Grupo
de Direcdo e Chefia - Anexo [ da Lei Complementar 156/2021 do
Municipio de Candeias, quais sejam Diretor de Departamento - CH -
(01 e 2 e Chefe de Setor - CH - 02, além dos de Assessor Juridico e
Controlador Interno. Julgar constitucionais os cargos de
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO e OUVIDOR. (TIMG -
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.21.254910-9/000, Rel.
Des. Wander Marotta, ORGAQO ESPECIAL, julgamento em
18/05/2022, data da publicagdo 20/05/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
SANTA RITA DE IBITIPOCA - CARGO EM COMISSAQ - ASSESSOR
JURIDICO - ATRIBUICOES DE NATUREZA EMINENTEMENTE
TECNICA - REPRESENTACAO ACOLHIDA,

- As atribuigBes reservadas ao cargo em comissdo de Assessor
Juridico previsto na Lei n° 492/06, do Municfpio de Santa Rita de
Ibitipoca, reportam claramente ao desempenho de fungdes
meramente técnicas, sem carater de direcdo, chefia ou
assessoramento, ndo pressupondo, ademais, a necesséria relacdo de
fiddcia com a autoridade nomeante, razdo pela qual ndo se
harmonizam com o principio da livre nomeacgao e exoneracdo. (TIMG
- Acfo Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.21.197272-4/000, Rel.
Des. Belizdrio de Lacerda, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
24/03/2022, data da publicagao 01/04/2022)

Ademais, acerca dessa questdo, o Tribunal de Justica de Minas Gerais

j&4 decidiu que a simples nomenclatura de “chefe”, “assessor” ou “coordenador” ¢
insuficiente para evidenciar se esses cargos pressupdem a relagdo de confianca que

justificaria o provimento em comissdo, bem como se possuem atribuicdes que
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realmente se caracterizam como de assessoramento e chefia. Em outros termos, “a
mera nomenclatura dos cargos ndo os torna providos dos pressupostos exigidos para os cargos
de direcio, chefia e assessoramento se as respectivas funcdes sdo técnicas e/ou operacionais”,

Assim, veja-se:

{---) Registro que a nomenclatura do cargo, por si s6, "chefe", "diretor",
"assessor", "coordenador” e outras remetam as aludidas caracteristicas,
ndo & suficiente para reconhecé-los inseridos na norma constitucional,
que insere o cargo em comissdo no ordenamento jurfdico.

Nesse contexto, € necessario que a criacdo do cargo comissionado seja
acompanhada da exposigdo pormenorizada das respectivas atribui¢es,
visto que este emana da descricio das atribuigdes que o ocupante do
cargo deverd executar.

()

[TIMG- Agao Direta Inconst 1.0000.22.024406-5/000, Relator{a):
Des.(a) Valdez Leite Machado, ORGAQO ESPECIAL, julgamento em

27/07/2022, publicagdo da simula em 09/08/2022]

Nesse sentido, ao legislador cabe demonstrar, de maneira
inequivoca, que a norma que cria cargos em comissio se amolda aos fins
pretendidos, de modo a justificar a exce¢do a regra do concurso publico para
investidura em cargo publico, ex vi, o teor do acérddo proferido na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n.® 3233-PB.2

1 TIMG- Acdo Direta Inconst 1.0000.21.254910-9/000, Relator(a): Des.(a) Wander Marotta, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 18/05/2022, publicagio da sumula em 20/05/2022)

2 ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEIS 6.600/1998 (ART. 1°, CAPUT E INCISOS I E 11},
7.679/2004 E 7.696/2004 E LEI COMPLEMENTAR 57/2003 (ART. 5%, DO ESTADO DA PARAIBA -
CRIACAO DE CARGQS EM COMISSAQ ~ I — Admissibilidade de aditamento do pedido na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade para declarar inconstitucional norma editada durante o curso da agfo. Circunstincia em
que se constata a alteragio da norma impugnada por outra apenas para alterar a denominagio de cargos na
administragdo judicial estadual; alteragiio legislativa que ndo torna prejudicado o pedido na agao direta. II -
Ofende o disposto no_art. 37, II, da_Constituicio Federal norma gue cria cargos em comissio cujas

atribuicbes nio se harmonizam cem o principio da livre nomeaciio e exoneracio, gue informa a
investidura em comissao. Necessidade de demonstracio efetiva, pelo legislador estadual. da adequacio da

norma aos fins pretendidos, de modo a justificar a excecfio 4 regra do concurso publico para a investidura
em cargo_publico. Precedentes. Agio julgada procedente. {(Agao Direta de Inconstitucionalidade n.” 3233-PB.
Pleno. Rel. Min. Joaguim Barbosa. 14.9.2007}.
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Contudo, analisando as func¢ées dos cargos de Gerente de Regulacio,
Assessor Juridico e Assessor Contdbil, previstos na norma municipal sob apreciacdo, ndo
é possivel concluir por uma imediata subordinacdio dos nomeados perante a
autoridade nomeante e nem pela existéncia de uma relagdo de confianca entre eles,
afinal, o teor das atribuigées previstas é essencialmente burocritico, operacional,
administrativo ou técnico, e, portanto, ndo sdo proprias de direcdo, chefia e
assessoramento, mas fungdes rotineiras e administrativas.

Veja-se, por exemplo, que sdo atribuicdes do cargo de Gerente de

Regulacdo (art. 19) “auxiliar 0 Conselho de Admistracio no cumprimento das disposicdo

requlamentares e contratuais [...]7; “analisar, fundamentar ¢ encantinhar ao Conselho de

Administracio as demandas que infrinjan as normas legais, requlamentares e contratuais

existentes”; “proporcionar aos usudrios o acesso, bem como a publicidade das informagoes

sobre os servigos prestados e aqualidade da sua prestacdo [...]”. Fica evidente, pois, que se
tratam de atividades meramente técnicas, razdo pela qual se exige que seu ocupante

seja investido por meio de concurso publico.

Da mesma forma se apresentam os cargos de Assessor Juridico da
Geréncia de Regulacdo e de Assessor Contébil, dispostos nos arts. 20 e 22, da Lei n.°

5.927/2016. Assim se diz porque desempenhar fungdes como “acompanhar feitos

£r LA

fudiciais e administrativos”; “prestar os servicos de consultoria juridica necessdrios ao efetivo

funcionamento da ARSAP” (art. 20, incisos I e II} ou “prestar atendimento e recepgio aos

cidaddos, visitantes, servidores e publico em geral”; “redigir exposicdo de motivos, oficios,

cartas de interesse da Geréncia de Regulacio” e “atender auditagem e fiscalizacoes, bem como

realizar quaisquer outras atividades de cardter contdbil e também de recursos humanos” (art.

22, incisos II, Il e IX), além de claramente técnicas e vinculadas 4 drea de especifica
expertise da advocacia e contabilidade, o que enfatiza a inexisténcia do vinculo de

confianga e do poder de comando, imprescindiveis aos cargos em comissao.
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Cumpre assentar que, conforme entendimento pacificado do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, o provimento por comissao de cargos
cujas atribuicbes sejamn eminentemente técnicas, a simile da legislagio aqui

examinada, é inconstitucional, ir1 verbis:

EMENTA: ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 05/2021, ANEXOS I E II DO MUNICIPIO DE
IBERTIOGA - MERITO - CARGOS EM COMISSAO - ASSESSOR
JURIDICO - AUSENCIA DE ESPECIFICACAQ DAS ATRIBUICOES
DO CARGO - INEXISTENCIA DE ATRIBUICOES CONCERNENTES
A CHEFIA, ASSESSORAMENTO E DIRECAO - CARGOS
DESTINADOS AO DESEMPENHO DE ATIVIDADES ROTINEIRAS
DA ADMINISTRACAO - FUNCOES DE NATUREZA TECNICA,
BUROCRATICA OU ADMINISTRATIVA - OFENSA AOS ARTIGOS
21 E 23 DA CEMG - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
- E inconstitucional a lei municipal que cria cargos em comissdo de
direcdo, chefia ou assessoramento, sem especificar as atribuicdes do
cargo, em verdadeira burla a exigéncia do concurso piblico e ao
principio da impessoalidade.
- A criagdo de cargos em comissdo demanda a existéncia de relagio
de confianga entre servidor e autoridade nomeante, sendo que tais
cargos sdo limitados as funcBes de assessoria, diregdo e chefia.
- Restando evidenciado que as atribuicdes especificas dos cargos
criados pela Lei Municipal debatida ndo corresponde, efetivamente,
&s hipoteses excepcionais que dispensam a realiza¢dio de concurso
publico, a norma impugnada configura nitida ofensa aos artigos 21 e
23, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, afrontando, via de
consequéncia, o artigo 37, incisos H e V, da Constituicdo Federal.
(ITMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.22.031205-2/000, Relator(a):
Des.(a) Wanderley Paiva , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
08/11/2022, publicagdo da sttimula em 09/11/2022)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 819, DE
17 DE DEZEMBRO DE 2014 DO MUNICIPIO DE JAIBA - CARGOS
DE PROVIMENTO EM COMISSAO - CONTADOR, ASSISTENTE
DE PROCURADORIA E SECRETARIO EXECUTIVO - HIPOTESE
DE DIREGCAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO NAO
EVIDENCIADA - VICIO MATERIAL. CARACTERIZADO -
REPRESENTACAQO ACOLHIDA.
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- A Constitui¢do Federal, em seu art. 37, incisos Il e V, determina que
a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso pablico, excetuando, contudo, os cargos
destinados as atribuicOes de diregéo, chefia e assessoramento.

- A nomenclatura do cargo ndo o qualifica, por si s6, como de
provimento em comissao, devendo ser apreciadas as atribuicdes para
se concluir pelo exercicio ou néo de atividades de chefia, direcdo ou
assessoramento a justificar a aplicagdo da excegdo constitucional.
(TIMG- Agdo Direta Inconst 1.0000.19.046678-9/000, Relator(a):
Des.(a) Alexandre Santiago, ORGAQO ESPECIAL, julgamento em
14/11/2019, publicacdo da sumula em 22/11/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTS. 51, § 1°,
52, 53, CAPUT, E PARAGRAFO UNICO, 54, 55, E ANEXOSTE 11, DA
LEI N° 1.565/2018, COM REDACAQO DADA PELA LEI 1.584/2018,
DO MUNICIPIO DE LAJINHA - CHEFE DE GABINETE,
PROCURADOR E CONTROLADOR-GERAL - FUNGOES
ADMINISTRATIVAS - EQUIPARACAO A AGENTE POLITICO
PARA FINS REMUNERATORIOS - IMPOSSIBILIDADE - CARGOS
EM COMISSAO - VINCULO DE CONFIANCA - FUNCOES DE
DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO - NAO
CONSTATACAO - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -
REPRESENTACAQ JULGADA PROCEDENTE. - Os agentes
politicos, embora sejam considerados agentes ptiblicos, diferenciam-
se pelo exercicio de funcdo transitdria e voltada & escolha das
politicas a serem seguidas pelo ente. - E vedada a equiparacio ou
vinculagdo de espécies remuneratorias para efeito de remuneragio de
pessoal do servigo publico (art. 24, § 3° da Constituigdo Estadual). -
Os dispositivos de lei que equiparam cargos burocraticos da estrutura
administrativa aos Secretarios Municipais, notérios agentes politicos,
inclusive  para fins remuneratérios, sdo  materialmente
inconstitucionais, por ofensa aos principios basilares da
Administragdo Publica. - A criagdo de cargos em comissdo,
declarados de livre nomeagdo e exoneragdo em lei, pressupde a
relagdo de confianca e o exercicio de funcdes de chefia, direcdo e
assessoramento (REsp n° 1.041.210/SP). - E inconstitucional a criagao
de cargos em comissdo para o exercicio de atividades rotineiras e
burocréticas da administracio.

V.V.: (TIMG - Agaio Direta Inconst 1.0000.19.162341-2 /000, Relator(a):
Des.(a) Edison Feital Leite, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
12/08/2020, publicacdo da strmula em 11/09/2020)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 1.229/2017 E ALTERACOES POSTERIORES, DO MUNICIPIO DE
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TAPIRA - CARGOS EM COMISSAO -  ASSESSOR
ADMINISTRATIVO - CONSTITUCIONALIDADE - TESOUREIRO E
ASSESSOR CONTABIL E DE FINANGAS PUBLICAS - OFENSA AO
ART. 23 DA CEMG - REPRESENTACAO PARCIALMENTE
ACOLHIDA.

- As atribuictes reservadas aos cargos em comissdo de Assessor
Contibil ¢ Financas Pablicas e Tesoureiro, previstas na Lei
n°1.229/17 do Municipio de Tapira, reportam claramente ao
desempenho de fun¢bes meramente técnicas e operacionais, sem
cardter de direcdo, chefia ou assessoramento, ndoc pressupondo,
ademais, a necessaria relacdo de fidticia com a autoridade nomeante,
razdo pela qual ndo se harmonizam com o principio da livre
nomeagao e exoneragao.

- A descrigao legal das atribuicbes do cargo em comisséo de Assessor
Administrativo, inserido na estrutura organizacional da Cémara
Municipal de Tapira, permite concluir que ele ndo contraria os limites
previstos no art. 23 da CEMG, diferentemente dos demais cargos
censurados. (TJMG- Acdo Direta Inconst 1.0000.20.002371-1/000,
Relator(a): Des.(a) Belizdrio de Lacerda, ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 12/08/2021, publicacdo da samula em 13/08/2021)

Assim sendo, resta caracterizada a inconstitucionalidade da
apontada disciplina legislativa do Municipio de Pard de Minas, uma vez que viola os
artigos 21, § 1° e 23 da Constitui¢do Estadual e os incisos Il e V do art. 37 da

Constituicdo da Republica.
3. Conclusao

Esta Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade,
considerando a inconstitucionalidade da legislagdo do Municipio de Para de Minas;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Pdblico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democratico, sendo que para tanto € seu dever
constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante se

extrai do art. 129, IV, da Constituicdo da Republica/88; art. 120, IV, da Constituicdo
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do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal n.° 8.625/93 e, ainda, dos artigos
66, 1 e 69, 11, da Lei Complementar estadual n.® 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo proprio Poder Legiferante, na sua condicdo de canal
legitimo para a adequagdo do sistema infraconstitucional aos ditames constitucionais;

Considerando, por fim, que a recomendacdo é um dos mais tteis
instrumentos de atuacido do Ministério Piblico, nos termos do art. 27, I, pardgrafo

anico, e IV da Lei Federal n.° 8.625/93;

RECOMENDA a Vossa Exceléncia a adogdao de medidas tendentes

a revogacao dos artigos 19, 20 e 22, da Lei n.° 5.927/2016, no que diz respeito a
criagdo dos cargos comissionados de Gerente de Regulacio, Assessor Juridico da Geréncia
de Regulacdo e Assessor Contabil.

Em obediéncia ao inciso IV, pardgrafo tnico, do art. 27, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, estipula-se o prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da data do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia adote as medidas
sugeridas, em sendo esse o entendimento, nos termos da disposicdo anterior.

Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso IV, paragrafo
unico, do art. 27, da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita-se a
Vossa Exceléncia:

a) Divulgag¢do adequada da presente recomendagao.

b) Informagdes por escrito, no prazo de 10 (dez) dias, contados a
partir do vencimento do prazo de 30 (trinta) dias acima fixado, sobre o
posicionamento juridico da municipalidade acerca da recomendacéo, que busca, de
forma consensual, o exercicio democratico do autocontrole de constitucionalidade e o

consequente aperfeicoamento legislativo.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade - CCConst
Rua Dias Adorno, n.? 367/6° andar
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A M P M ‘ Procuradoria-Geral de justi¢a
Coordenadoria de Controle

Ministério Puablico de Constitucionalidade
do Estado de Minas Gerais

Bele Horizonte, 15 de dezembro de 2022,

RODRIGO ALBERTO Assinadp de forma digital por RODRIGO
ALBEATO AZEVEDD COUTD:170900
AZEVEDO COUTO:170900  Dacos 20221215 1054140700

Rodrigo Alberto Azevedo Couto

Promotor de Justica
Assessor Especial por Delegacdo do Procurador-Geral de Justica,
nos termos dos artigos 18 e 92 da Lei Complementar n.° 34 /94.
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